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VISTO: El Memorindum N° 458-2017/GOB.REG.HVCA/GGR con Reg. Doc. N°
368536 y Reg. Exp. N° 230996, la Opinién Legal N° 01-2017-GGR-GOB.REG.HVCA-ALE-DMT, la Carta
N° 06-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, la Resolucién Gerencial General Regional N° 153-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR y demas documentacidén adjunta en veinticuatro (24) folios ttiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N° 27680
— Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre Descentralizacién, concordante con el
Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 —
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N° 30305, establece que los Gobietnos
Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°© 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que todo procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, entre

otros principios, en los Principios de Legalidad, del Debido Procedimiento, de Impulso de Oficio, de
Razonabilidad,

Que, es menester tener presente que una de las peculiaridades del acto administrativo es la
constante posibilidad de que sus efectos puedan ser modificados o anulados, fundamentalmente si de su
revisién (la cual es una facultad propia de las instituciones publicas que radica en la autotutela orientada a
asegurar que el interés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden juridico), se verifica la existencia
de alguna de las causales previstas en el Articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, mediante Resolucién  Gerencial — General Regional N°  1007-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 30 de diciembre del 201 3, se impuso la medida disciplinaria de cese
temporal sin goce de remuneraciones por espacio de sesenta y cinco (65) dias a don Fredy Fernando Rodriguez
Canales en su condicién de ex Director Regional de Salud de Huancavelica, y mediante Resolucién Gerencial
General Regional N°153-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 29 de marzo del 2017 se declara infundado
su recurso impugnatorio de reconsideracién contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 1007-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 30 de diciembre del 2013, dando por agotada la via administrativa en

el procedimiento administrativo sancionador;

Que, se observa de las imputaciones hechas al administrado Fredy Fernando Rodriguez
Canales, lo siguiente: No prever que las contrataciones sean realizadas bajo las mejores condiciones de calidad,
precio, plazo de ejecucidn y entrega, y con el mejor recurso, materiales humanos disponibles, ya que las
contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia;

Que, al respecto, resulta preciso hacer notar que por Decreto de Urgencia N° 036-2008 se
aprobo la Transferencia de Partidas al Presupuesto del Sector Ptblico para el Afio Fiscal 2008 por el monto de
49 millones para el Pliego 11 del Ministerio de Salud, estableciendo en su articulo 5° el Control Preventivo la
misma que se realizarfa conforme a los mecanismos de control del Sistema Nacional de Control, esto es la
Contralora General de la Republica;

Que, asimismo con Resolucién Ministerial N° 830-2008/ MINSA, de fecha 26 de
noviembre del 2008, se aprobé la transferencia financiera del Pliego 011-Ministerio de Salud, a favor de los
Gobiernos Regionales, advirtiéndose de su Anexo 1 Ia transferencia de presupuesto a favor del Hospital
Departamental de Huancavelica por el monto de S/ 569,233.00 Soles, para el mantenimiento de los servicios
de salud, y para contribuir al logro del mantenimiento de los establecimientos de salud brindando pautas
generales para su conduccién, el Ministerio de Salud aprueba el Instructivo N°® 04-2008-DGIEM/MINSA:
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“Instructivo para el Mantenimiento de Establecimientos de Salud — R.M. N° 830-2008 /MINSA - D.U. N°
036-20087;

Que, el numeral 4.4. del Instructivo taxativamente sefiala: “Habiéndose asignado el
presupuesto en mencién, directamente a las Unidades Ejecutoras antes indicadas, su ejecucién y el
cumplimiento de metas es de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Regionales, Direcciones
Regionales de Salud, Hospitales y/o unidades ejecutoras de la jurisdiccion competente, la cual debe
conducirse de acuerdo a las disposiciones del D. U. N° 036-2008, R.M. N° 830-2008/MINSA, normas
complementarias y demas disposiciones vigentes que correspondan”; por su parte, el numeral 5.3 dispone:
“Para proceder a la ejecucién, cada Unidad Ejecutora beneficiaria (Gobierno Regional, establecimiento de
Salud, Hospital, DIRESA, Red de Salud, etc.) debera: Realizar procesos de seleccién de acuerdo a la normas
pertinentes en la materia.”, asimismo el numeral 6.2 establece: “Las DIRESAS, Establecimientos de Salud y/o
Unidades Ejecutoras respectivas, bajo responsabilidad, deberin emplear los recursos solo en mantenimiento
de establecimientos de salud...” y finalmente el numeral 6.3 estipula: “Las DIRESAS, Establecimientos de
Salud y/o Unidades Ejecutoras deberan remitit a DGIEM, la relacién de actividades y montos pot
actividad que ejecutarén, con cargo a este presupuesto.”;

Que, estando a los antecedentes descritos, de la Resolucién Gerencial General Regional N°
153-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 29 de marzo del 2017 que declara infundada la reconsideracién
de don Fredy Fernando Rodriguez Canales y ratifica la sanci6n de cese temporal sin goce de remuneraciones
por el periodo de 65 dias, por no prever que las contrataciones se realizaran bajo las mejores condiciones de
calidad, precio, plazo de ejecucién y entrega, y con el mejor recurso, materiales humanos disponibles, ya que las
contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia, se observa que para sustentar la
determinaci6n, en la parte final del considerando octavo se sefiald: “.. De 12/ manera que se puede dilucidar gue la
peticion no tiene el respaldo legal suficiente para amparar i recirso impugnatorio por cuanto el impugnante si tuvo
responsabilidad con el cargo que ostentaba en el ako 2008”7, no habiéndose motivado de forma objetiva y concreta,
cudles son los medios probatorios suficientes que llevan a concluir que la reconsideracién no tiene respaldo
legal suficiente, como tampoco se ha especificado cuales son los elementos de conviccién objetivos y subjetivos
para concluir que el administrado si tenia responsabilidad por el cargo que ostentaba para ejercer control en la
ejecucion presupuestal de los S/ 569,233.00 Soles transferidos al Hospital Departamental de Huancavelica.
Asimismo en el noveno considerando se sustentd: “De 14/ manera que es considerable presumir la incapacidad de
incumplimiento constituye un acto Sagrantemente negligente, pues ameritaba haberse tomado las medidas correctivas del caso;
mdicime si es responsable del seguimiento y monitoreo de la ejecucion del mencionado proceso de la Unidad Orgdnica a su cargo
como en su oportunidad era Director de la Direccion Regional de Salud de Huancavelica”’, evidenciandose no tener certeza
concreta para imponer la medida disciplinaria, pues se sefiald: “.. es considerable presumir ln incapacidad...”, es
decir, no hubo la firme conviccién de la supuesta falta. Igualmente de este Gnico sustento se tiene la atribucién
de facultades de imponer medidas correctivas por ser responsable del seguimiento y monitoreo de la ejecucién
presupuestal de la Unidad Orgénica; sin embargo, no se ha citado o resaltado el documento o normativa
juridica o instrumento de gestién que lo vincule con la Unidad Ejecutora - Hospital Departamental de
Huancavelica atribuyéndole responsabilidad de ejercer las supuestas funciones, cuya omisién traeria como
consecuencia la imposicién de la medida disciplinaria, consecuentemente ante la ausencia de un medio
probatorio contundente, la medida disciplinatia resulta siendo Incongruente, por los siguientes fundamentos:
1. Es fundamental precisar que el presupuesto fue transferido directamente 2 una Unidad Ejecutora, que

para el caso se trata del Hospital Departamental de Huancavelica, unidad organica que tiene dentro de
Su organigrama un Organo de Control Institucional, una Comisién de Procesos Administrativos, teniendo
como su maxima autoridad al Director del Hospital Departamental; en tal sentido, el funcionario directo
para ejercer las funciones de control recaen en dicho funcionario mas no en el Director de la DIRESA.
2. Ahora bien, es importante resaltar que ante la emisién del Decreto de Urgencia N° 036-2008 por el cual se
aprobé la transferencia de partidas al presupuesto del sector ptblico del afio fiscal 2008 ¥ que mediante

2

e
Db t— I
Abog. Jhaqun ¢

‘% Cueto{.aupa (y

Cn,
Sario Qg“/@




KA o
€4
p

Nied
A
o

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo 283 2017/ GOB.REG-EVEA/GGR

Resolucién Ministerial N° 830-2008/MINSA se aprobd la transferencia de presupuesto a favor del Hospital
Departamental de Huancavelica por el monto de S/ 569,233.00 Soles, para el mantenimiento de los
servicios de salud, sobre todo de que dicha transferencia fue directa al Hospital Departamental de
Huancavelica, para su ejecucién se emitié el Instructivo N° 04-2008-DGIEM/MINSA que debia ser de
aplicacién inmediata a las Unidades Ejecutoras y/o Hospitales a fin de contribuir al logro del
mantenimiento de los establecimientos de salud;

Que, el precitado Instructivo en el numeral 4.4. sefial6 que habiéndose asignado el
presupuesto directamente a las Unidades Ejecutoras (Hospital Departamental de Huancavelica), su
ejecucién y el cumplimiento de metas es de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Regionales, y
de los Hospitales de su jurisdiccién competente; en suma éste numeral determina exactamente quién es el
encargado del control de su ejecucién, mas si el D.U. N° 036-2008 prescribe que su control se efectuaria de
acuerdo a las normas complementarias y disposiciones vigentes que correspondan, esto es las disposiciones
legales de la Contraloria, por lo mismo, el control tendrfa que haberse realizado a través del OCI o la misma
Contraloria, y la respectiva supervisién el Director del Hospital Departamental de aquel entonces. Igualmente
en el numeral 5.3 del Instructivo dispone que para proceder a la ejecucién, cada Unidad Ejecutora
beneficiaria, esto es Hospital Departamental de Huancavelica, deberia realizat procesos de seleccion
de acuerdo a la normas pertinentes en la materia, ello refiriéndose a las precisiones legales estatuidas en la
Ley de Contrataciones del Estado, vigentes al afio 2008, ya que por éste cuerpo normativo el cumplimiento de
“prever que las contrataciones sean realizadas bajo las mejores condiciones de calidad, precio, plazo de
ejecucién y entrega, y con el mejor recurso, materiales humanos disponibles, ya que las contrataciones deben
observar criterios de celeridad, economia y eficacia”, esta teservada a la Comisién del Proceso de Seleccién,
quienes por mandato legal deberfan actuar conforme a los principios de la Ley de Contrataciones del Estado
cuya naturaleza juridica es optimizar las compras del Estado logrando obtener lo mejor en calidad, eficiencia y
eficacia en costos no muy onerosos; con cuya aplicacidn desplaza una vez mis la responsabilidad de ejecuciény
control al Director del Hospital Departamental de Huancavelica. En Gltima instancia se debe tomar en
consideracién lo estipulado en el numeral 6.2 del Instructivo que sefiala las Unidades Ejecutoras respectivas,
bajo responsabilidad, deberén emplear los recursos solo en mantenimiento de establecimientos de salud, con
ello emplaza directamente a la Unidad Ejecutora para el caso al Hospital Departamental de Huancavelica,
mediante su titular el Director del Hospital, para las acciones de control y monitoreo. Y lo previsto en el
numeral 6.3 del citado Instructivo que establece que las Unidades Ejecutoras deberan remitir a DGIEM, la
relacién de actividades y montos por actividad que ejecutarin, con cargo a este presupuesto, éste ultimo
dispositivo concluye desplazando tal responsabilidad al Director del Hospital;

Que, en conclusidn, se tiene el desplazamiento pleno de todas las responsabilidades al
Director del Hospital, no existiendo en concreto un dispositivo legal y un medio probatorio suficiente que
demuestre fehacientemente de que tales responsabilidades sean propias del Director de la DIRESA, por lo
mismo la sancién no puede ser impuesta al Dr. Fredy Fernando Rodriguez Canales;

Que, de lo expuesto se evidencia claramente que la sancién impuesta al Dr. Fredy
Fernando Rodriguez Canales, constituye en acto que linda con la legalidad, adoleciendo de motivacién
suficiente, dado a que no tiene sustento legal cierto, como tampoco se sustenta en medios probatorios
“contundentes que conlleven a concluir que en su condicién de Director de Ja DIRESA tenia el emplazamiento
pleno de ejercer control en la ejecucion presupuestal ejercida por la Unidad Ejecutora - Hospital
Departamental de Huancavelica, por lo que se concluye que estamos frente a una resolucién de aparente
motivacion que vulnera los Principios de Legalidad y del Debido Procedimiento, normas legales que son de
rango constitucional, por lo mismo su aplicacidn es absolutamente obligatoria e inmediata;

(P
Abug, Joaquin ’ . . . .. .
, Cueto taura 3, / Que, las circunstancias descritas conllevan a la nulidad del acto administrativo, conforme a
h“tarﬂ“/ las previsiones legales estatuidas, la Ley N° 27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, adecuandose
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los hechos a las disposiciones del Articulo 10°, por el cual se ha determinado las causales de nulidad de los
actos administrativos que generan su nulidad de pleno derecho, como la taxativa del inciso 1. La contravencién
a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, coligiéndose de lo vertido que la resolucién
sometida a controversia contraviene la Constitucién y los Principios de Legalidad y del Debido Procedimiento,
en tal sentido amerita declarar su Nulidad de oficio;

Estando a la opinién legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridicay la
Sectetaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la Nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 153-2017/GOB.REG.HVCA/ GGR, de fecha 29 de marzo del 2017, por el cual se declard
infundado el recurso impugnatorio de reconsideracién interpuesto por Fredy Fernando Rodriguez Canales
contra 1a Resolucién Gerencial General Regional N°® 1007-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 30 de
diciembre del 2013, en el extremo que se le impone la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de
remuneraciones por espacio de sesenta y cinco (65) dias. Por consiguiente, se ABSUELVE de los cargos

atribuidos al Dr. Fredy Fernando Rodrguez Canales, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucién.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a los brganos

competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Direccidn Regional de Salud de Huancavelica e
interesado, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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g. Grober Luriguc Flores Berrera
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